PuBLic CORPORATE GOVERNANCE:

Ein Ehrenkodex auch fiir
offentliche Unternehmen

Der Missbrauch von Entscheidungsgewalten und die Missachtung von Kontroll-
pflichten waren auch in Deutschland Anlass fir die Auseinandersetzung mit den
Vorausselzungen suter Unternehmensfihrung und -kontroile. In nur wenigen Jahren
ist die Beschiiftigung mit allgemein giiltizen Standards von Gaod Corporate Gover-
nance aus der Diskussion In Wirtschaft, Politik und Wissenschaft nicht mehr wegzu-
denken, Der Begriff selbst ist zu einem positiven Attribut geworden, das zu einem
hisheren Ansehen der Unternshmen auch auf den Kapitalmarkten Rihren kann,
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ereits im Jahr 2003 hat Ernst &
B Young in selnem arsten Handbuch
zum deutschen Corporate-Gover-
nance-Kodex die Frage nach der Notwen-
digkeit eigener Grundsétze verantwor-
tungsvoller Unternehmensfihrung fir of-
fentliche Unternshmen gestellt. Im Rah-
men eines Arbeitskreises ., Public Corpo-
rate Governance® wurden seitdem bun-
desweit regelmafig Vertreter aus Politik
und Verwaltung von Kommunen und Krei-
sen eingeladen, um Gber Corporate-Gover-
nance-Aspekte in der 6ffentlichen Hand zu
diskutieren, zoog wirde mit der Veriffent-
llehung ,Public Corporate Governance —
Ein Kodex fiir offentliche Unternehmen®
und in einer Veranstaltung gleichen Na-
mens im November 2005 in Berlin diese
Frage mit Yertretarn aus Politil, Wissen-
schaft, Verbdnden und &ffentlichen Unter-
nehmen vertiefend ertirtert.

In ihrem Erdffnungsvortrag kilndigte
Bundesjustizministerin Brigitte Zypries an,
in der laufenden Legislaturperiode eine
Kommission zur Entwicklung eines Public-
Corporate-Governance-Kodexes elnzusef-
zen. Dieses Vorhaben wurde im Verlauf der
weiteren Digkussion von allen Experten
einheliz bagroBt.

Ubereinstimmend waren sich die Ex-
perten elnig: Die Finanzkrise der dffentli-
chen Haushalte, die hohe Zahl der Privati-
gierungen und Ausgliederungen dffentli-
cher Aufgabenstellungen haben das An-
forderungsprofil von Staat und Verwaltun-
gen grundlegend veréndert. Der gewach-
senen Komplexitat und mangelnden Trans-
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narenz der tffentlichen Strukturen kann
mit den vorhandenen Instrumentarien zyur
Steuerung und Kontrolle 8ffentifcher Ein-
heiten nicht befriedigend begegnet wer-
den, Gefordert sind neue Kanzeptionen,
die sowohl die Sffentliche Konzernstruk-
tur abbilden als auch den Akteuren ein-
heitliche Grundsatze und Handlungsleitli-
nien an die Hand geben.

In Anlehnung an den deutschen Cor-
porate-Gavernance-Kodex wird deshalb
der Bundesregierung empfohlen, auch fitr
den §ffentlichen Bereich ein Selbstregula-
tiv von Yorschriften, Empfehlungen und
Anragtingen fiir die dffentliche Hand zu ini-
tiieren. Ein Kodex filr Gffentliche Unter-
nehmen wiére ¢in Beltrag zur Qualititssi-
cheruing der Unternehmensflihrung, eine
Leltlinie fiir dle addquate Wahrnehmung
der Aufgaben in den Gremien sowie zur
Vertrauensbildung und Transparenz so-
wohl gegentiber den Mitarbeitern der Ver-
waltung als auch gegenliber der Offant-
lichkeit als Eigentiimer,

Es ist davon auszugehen, dass ein Ko-
dex fiir tiffentliche Unternehmen die Ge-
pilogenheiten der Unternehmensflihrung
positiv beeinflussen wird und netie MaB-
stibe fiir mégliche Interessenskonflikie
zwischen politischem Mandat und unter-
nehmerischer Verantwortung deutlich
werden gsst. Dig jiingste Ehtenkodex-Dis-
kussioh anldsslich des Aufsichtsratsvor-
sitzes des ehemaligen Bundeskanzlers
Gerhard Schréder Rir dig Deutsch-Russi-
sche Nordeuropiische Gaspipeling Ge-
sellschaft hat erneut die grofe Sensibilltit
filr Wertvorstellungen und den verantwor-
tungsvollen Umgang mit tiffentlichen Ent-
scheidungsbefugnissen und Einflussmég-

lichkeiten auch Fir die politischen Man-
datstréiger verdeutlicht, Die Bundesjustiz-
ministerin hat in diesem aktugilen Kontext
bereits gedubert, dass sie elne freiwillige
Sethstverpflichtung fr Politiker nach dem
Varbild des deutschen Corporate-Gover-
nance-Kodexas fir sinnvell erachiet. Bei-
spiele hierflr gibt es bereits: Nicht nur die
EU-Kammission hat als Reaktion auf die
Entlassung der EU-Kommissare ange-
sichts von Vetternwirtschaft und Missma-
nagement im Jahr 2000 einen Ehrenkodex,
entwickelt. Auch im kommunalen Bereich,
z. B. bet der Stadt Kiin, wurde ein Ehren-
kodex entwickelt, der allen Ratsmitglie-
dern zur persénlichen Unterschilft und
Hinterlegung beim Altestenrat der Stadt
empfohlen wird, Dariiber hinaus wurde ain
Leitfacden entwickelt, der als Setbsthin-
dung der Ratsmitglieder gilt und Orientie-
rung und Rechtssicherhelt geben soll. Der
Altestenrat wacht als unabh#ingiges Gre-
mium unter dem Versitz eines von Ober-
hiirgermeister und Rat benannten Notars
{iber dia Einhaltung. Angesichts dieser Ent-
wicklungen stellt sich die Frage, ob ein
Leitfaden zur Good Governance und
Selbstverpflichtung der Politik gegen per-
sdnliche Vorteilnahme die Diskussian der
einzurichtenden ilommissian Uber einen
Public-Corporate-Governance-Kodex nicht
sinnvoll erginzen sallte.

Ziele eines Public-Corporate-
Sovernance-Hodexes
Ein Corporate-Governance-Kadex ist ein
Ordnungsrahmen fur die Leitung und
Uberwachung eines Unternehmens. (Iber-
tragen auf den &ffentlichen Bereich, isf er
ein Instrument zur LEsung eines wach-
senden Steuerungs- und Kontrallpro-
blems, das sich fir die betroffenen Ge-
bigtskirperschaften mit der Abkopplung
difentlicher Beteiligungen, der Dezentra-
lisierung und der Verselbstindigung erge-
ben hat. Brist auferdem Bestandteil einer
nowendigen Strategie, um Akzeptanz und
Glaubwiirdigkeit von Politik und Yerwal-
tungen In Deutschland zuriickrugewinnen.
Er zielt deshalb nicht nur auf die offentli-
chen Unternehmen, sondern auch auf die
Kkernverwaltung und hilft, Yerantwortung
und Accountabllity (Rechenschaftslegung)



der beteiligten Politiker, Verwaltungsex-

perten und Manager der iffentlichen Lin-

ternehmen zu stirken und transparent zu

gestalten. In diesem Sinn erleichtert ein

Kodex !

B die Kommunikation zwischen Managern
und Eigentiimern/Stakeholdern

m die Qualititssicherung und Vertrauens-
bildung

B die Erhithung der Standortqualitst und
die Wettbewerbsfihigkeit

W die Senkung der Transaktionskosten

Mafgeblich filr die Entwicklung elnes Cor-
porate-Governance-Kodexes im dffentli-
chen Bergich sollten die Erfahrungen aus
dem deltschen Corporate-Governance-io-
dex sein. Die hohe Akzeptanz in der Pri-
vaitwirtschafi (dsst erwarten, dass eine ent-
sprechende Regelung filr den &ffentlichen
Bereich ebenfalls zu einer hohen Limset-
zungsgeschwindighkelt filhren wird, Eine
enge Anlehnung des moglichen Kodexes
fiir 8fFfentliché Unternahmen an den dewt-
schen Corporate-Governance-Kodex wird
deshalb empfohlen.

Auferund der Besonderhaiten in der
Antellseignerstrukiur und der umterschled-
lichen Ausgestaliungen, Zlele, Tatigkeits-
felder sowie rechtlichen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen auf Bundes-,
Landes- und Kommunalebene ist eine voll-
stindige (bernabme des deutschen Car-
porate-Governance-Kadexes jedoch nicht
zislfiihrend. Es sollte vieimehr ein Muster-
Kodex entwickelt werden, den die Gebiets-
ktirperschaften als Grundlage nehmen, um
anhand festzelegter Fragestellungen die
filr sie jeweils mageblichen Prozesse zu
verbassarn und entsprechende Verelnba-
rungen zu dokumentieren.

Wie der deutsche Corporate-Gover-
nance-Kodex wire der Public-Corporate-
Governance-Kedex auf dem Prinzip der
Soll-Empfehlungen und Sollte-Anregun-
gen aufzubauen, und seine Befolgung in
piner jihrlichen Entsprechenserkldrung
nach dem Prinzip ,comply or explain® zu
dokumentieren. D. h., das Prinzip der Be-
weislastumkehr fir die Nichtanwendbar-
keit der Empfehlungen und Anregungen,

t
wie es der deutsche Corporate-Gover-

nance-Kodex vorsieht, sollte auch Fir of-
fFentliche Unternehmen gelten.

Eskalations- und
Sanltionsmechanismus
Da der Kapltalmarkt als Sanktionsmecha-
nismus fUr Gffentliche Unternghmen nahe-
zu auskillt, kormt dem Prinzip comply or
explain” eine hesondere Bedeutung zu. Es
wird jedoch als alleiniger Regullerungsme-
chanismus nicht ausreichen, Deshalb geht
das Land Berlin in selnem eigens ent-
wickelten Public-Corporate-Governance-
Kodex dariiber hinaus und fragt ausdriick-
lich Verhaltens- und Anwendungsklauseln
im Einzelnen ab. Diese Erklérungen MieBen
in den Lagebericht als Teil des Beteili-
gungsberichis ein. Die Offentlichkeit ist in
ihrer Doppelfunktion als Blirger und Ei-
gentiimer nicht mit den Sanktionsmecha-
nismen ausgestattet, die eine angemesse-
ne Kontrollfunktion gewshrieisten. Einan
wichtigen Transmissionsriemen bilden die
Medien. Doch selbst wenn dlase alne aus-
gawogene Balance von wirtschaftlicher, un-
ternehmerischer und politischer Berichter-
stattung finden, bleiben die Wirkungen In-
direkt. Es wird deshath im Vorfeld der Ko-
dexformulierungen darauf ankemmen, die
Sanktonsmechanismen im Falle der Nicht-
Elnhaltung des Kodexes zu diskutieren und
festzulegen.

Inhalie fiir einen

Public-Governance-Kodex

Ein Vorschlag Flr ein Muster eines Public-

Corporate-Governance-Kodexes soilte be-

inhalten:

W Definitlon der Zielsetzung der tffentli-
then Einheit, abgeleitet aus elner Ge-
samtkenzeption der Gebietskrperschaft

W Festlegung, in welcher Form Interes-
senirdger, Organe und Personen an
Fithrung und Kontrolle beteiligt sind

m Grupdstitze Uber die Verhaltensweisen
und die Zusammenarbelt der Gremi-
en/Organe baw. ihrer Mitglieder

m notwendlg durchzufithrende Mafnah-
men und Prozesse

B Zustindigkeiten

W Fachkompetenz

W Vergiltungssystem

B Transparenz von Rollenkenflikten und
potitischen Bindungen

W Konzeptlon eines Risikomanagements
uhd eings, Frihwarnsystems

W interne und externe Informations-
pRichten

M einheitliches und leistungsfahiges
Rechnungs- und Berichtswesen

® Verpflichtung zu wirtschaftlichem Han-
deln

Ausdehnuny der Zielgruppe
Es wird empfehlen, den Kodex nicht auf
private Rechtsformen zu beschrinken,
sondern auch Anstalten des dffentlichen
Rechts, Vereine Lind Stiftungen einzube-
Ziehen. Im Bereich der Wohlfahrispfiege
wurdan hier baraits erste Schritte unter-
nommen, Um die sinnvolle Verwendung
der Steuergelder zu dokumentieren. Dia-
konie und Caritas haben seitens des Ver-
handes flir Ihre Einrichtungen einen Cor-
porate-Governance-Kodex entwickelf, des-
sen Umsetzung nun intensiviert werden
sollte. Mit diesem Schritt wéran entspre-
chende Regelungen fiir den gesamtem
Non-Profit-Berafch anzudenken.

Die nichsten Schritte
Wie dargestellt, beabsichtigt die Bundes-
justizministerin, in der laufenden Legista-
turperiode eine Kgmmission 2ur Entwick-
{ung elnes Public-Carporate-Governance-
Kodexes elnzurichten. Die Arbeit der Re-
glerungslommission deutscher Corpo-
rate-Governance-Kodex glit kierflir als Vor-
bild. Es ist nahe liegend, eine enge Ah-
stimmung 2wischen beiden Kommissionen
sicherzustellen. Die OECD Steering Group
zur Erstellung von Corporate-Governance-
Frinciples hat diese Abstimmung mit der
Einsetzung einer ,Warking Group on Pri-
vatisation” und ,,Corporate Governarnce of
State-Owned Enterprises™ vollzogen .

Waitere Infos zum Thema erhalten Sie
bei Rudolf X, Ruter, Ernst & Young AG
Wirtschaftsprilfungsgesellschaft, E-Mail:
rudolfx.ruter@de:ay.com oder Im Buch
Publlc Corporate Governance - Eint Kodax
fiir iiffentliche Unternehmen, Gabler Ver-
lag 2005, ISBN 3-409-14300-2,



