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I1.

Priifungsliicke bei Landes- und Eigenbetrieben

von Rudolf X. Ruter und Torsten Blaschke

Vorbemerkungen

Die zunehmende Reformdiskussion in Deutschland hinsichtlich 6ffentlicher Verwaltungen
beinhaltet auch die Frage einer wirtschaftlichen und effizienten Steuerung von Landes- und
Eigenbetrieben der offentlichen Hand. Grundlage fiir diese Steuerung stellen u. a. die durch
die Gesellschaften aufgestellten und, soweit durch Gesetz, Satzung o.4. festgelegt, durch
Priiffungsinstitutionen gepriiften Abschliisse dar. In diesem Artikel sollen nach einer
Beleuchtung der bestehenden Priiffungspflichten die Moglichkeiten und Potentiale
aufgezdhlt werden, welche sich auch bei nicht priifungspflichtigen bzw. von der
Jahresabschluf3- und Buchfiihrungspriifung befreiten Unternehmen der 6ffentlichen Hand
durch die Kombination der bestehenden Priifungen durch Rechnungshofe,
Rechnungspriifungsdamter und &hnliche Institutionen mit denen eines unabhidngigen
externen Priifers ergeben.

Die Ausfithrungen gelten hinsichtlich der quantitativen und qualitativen Bedeutung grund-
sdtzlich auch fiir die mehr als 100.000 in Deutschland wirtschaftlich aktiven Verbdande und
Vereine. Oft genug vermelden die Medien, dafs aufgrund einer vorhandenen und bis heute
von allen Marktteilnehmern akzeptierten Priifungsliicke in diesen Organisationen
wesentliche Defizite auftreten, die zum Teil zu erheblichen finanziellen Schdden gefiihrt ha-
ben und in Verbindung mit den parallel in den wirtschaftlichen Systemen nicht oder nur
sehr unvollstindig vorhandenen internen Kontrollsystemen von vielen als Ursache der
stetig ansteigenden Korruption betrachtet wird.

Das Schliefien dieser Priifungsliicke und damit die Riickfiihrung zur strikten

Ordnungsmafsigkeit ist der erste Schritt fiir eine neue Glaubwiirdigkeit und ein neues
Vertrauen in Unternehmen der 6ffentlichen Hand und sonstigen NON-Profit-Unternehmen.

Priifungspflicht

Kommunale Rechnungspriifung ist die Rechnungspriifung der Gemeinden und Kreise der
von ihnen betriebenen Einrichtungen und Unternehmen und ihrer sonstigen wirtschaftli-
chen Betdtigungen.

Zweck der Rechnungspriifung ist die Kontrolle, d. h. die Sicherstellung einer ordnungs-
méBigen, sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltung.! Die Rechnungspriifung hat zu prii-
fen, festzustellen und zu berichten. Wie jede Kontrollinstanz hat sie nicht das Recht, unmit-
telbar in tiberpriifte Vorgdange und Prozesse einzugreifen oder Mafsnahmen gar selbst um-
zusetzen. Es obliegt grundsatzlich der gepriiften Korperschaft oder Einrichtung bzw. den
Aufsichtsbehorden, aus den festgestellten Tatsachen Konsequenzen zu ziehen.

Heinrich Siedentopf: Die Rechnungspriifung, in: Handbuch der kommunalen Wissenschaft und
Praxis, Bd. 6, Berlin, Heidelberg, New York, Tokio, 1985, S. 530.
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In der Kommunalverwaltung besteht eine zweifache Priifung, die ortliche? und die
tiberortliche Priifung. “Wahrend die ortliche Priifung als innerbehordliche Selbstkontrolle
bezeichnet werden kann, ist die {berortliche Priiffung eine {iibergemeindliche
Fremdpriifung.”3

Die Rechnungspriifung auf Bundes- und Landesebene erstreckt sich auf die gesamte Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes einschliefslich seiner Sondervermogen und Be-
triebe und wird von unabhédngigen Rechnungshofen durchgefiihrt.

1. Eigenbetriebe*

Da alle Eigenbetriebe, also wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche, zur Aufstellung eines
Jahresabschlusses verpflichtet sind, ergibt sich zu den oben genannten Stufen als dritte
Priifungsebene noch die Priifung des Jahresabschlusses.

Die Eigenbetriebe der Gemeinden sind zwar finanzwirtschaftlich als Sondervermogen anzu-
sehen und unterliegen daher nicht mehr unmittelbar der ortlichen Priifung der gemeindli-
chen Jahresrechnung und der Kassenvorginge, der Gesetzgeber hat sie jedoch durch die
§§ 111 ff GemO ebenfalls in die ortliche Priifung miteinbezogen.

a) Priifungen durch die Priiffungsimter

Pflichtaufgaben bei der 6rtlichen Priifung von Eigenbetrieben sind z. B.:

- Priifung des Jahresabschlusses wirtschaftlicher Unternehmen (§ 111 GemO)
- Kassentiberwachung (§ 112 Abs. 1, Nr. 2 GemO)

- Vorrats- und Vermogensbestandspriifung (§ 112 Abs. 1, Nr. 3 GemO)

- vgl. auch § 112 Abs. 1 Nr. 1, 4 GemO

Bei der Priifung ist ein vorhandenes Ergebnis einer Jahresabschlufipriifung nach
§ 115 GemO zu berticksichtigen.

Gemafs § 9 Abs. 1 GemPrO sind die Jahresabschliisse von Eigenbetrieben sachlich (§ 6 Abs. 1
und 2 GemPrO) zu priifen.

Zusatzlich kann auf Antrag des Gemeinderats das Rechnungspriifungsamt mit weiteren
Priifungsaufgaben betraut werden wie z. B.:

- Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
(§ 112 Abs. 2 Nr. 1 GemO)
- Priifung der Vergabe von Auftrdagen (§ 112 Abs. 2 Nr. 2 GemO)
- Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Sondervermogen (z. B. Eigenbetriebe /

[68]

In Baden-Wiirttemberg nur in Stadtkreisen und groflen Kreisstadten zwingend (§ 109 GemO)
Heinrich Siedentopf: Rechnungspriifung, S. 531

Vgl. dazu ausfiihrlich: Andre Tabet: Erstmalige Rechnungslegung und Priifung der Jahresabschliisse
nichtwirtschaftlicher Eigenbetriebe der Entsorgungswirtschaft, Beitrag II/G 5.1 in: Handbuch
Kommunale Politik November 1996
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§ 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO)

- laufende Priifung der Kassenvorgange (§ 112 Abs. 2 Nr. 4 GemO)

- Priifung der Betdtigung der Gemeinde als Gesellschafter oder Aktiondr in Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeit (§ 112 Abs. 2 Nr. 5 GemO)

Bei der Ubertragung dieser Aufgaben auf die ortliche Priifungseinrichtung muf
beriicksichtigt werden, ob sie tiber das fiir diese zusdtzlichen Priifungen geeignete
Fachpersonal verfiigt.

Die Kann-Aufgaben werden im Gesetz nicht abschliefSend aufgezahlt.
In Baden-Wiirttemberg sind die Aufgaben der ortlichen Priifung der Eigenbetriebe auf die

Rechnungspriifungsdamter delegiert (§ 109 GemO). Diese sind unabhédngig und an Wei-
sungen nicht gebunden. Sie unterstehen unmittelbar dem Biirgermeister.

b)  Prifung durch Gemeindepriifungsiamter
(in Baden-Wiirttemberg Gemeindepriifungsanstalt)

Gegenstand der tiberortlichen Priifung von Eigenbetrieben ist:

- Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung, Wirtschaftsfithrung, Rechnungswesen und
Vermogensverwaltung § 114 Abs. 1 Nr. 1 GemO

- Bestimmungsgemifle Verwendung zweckgebundener staatlicher Zuwendungen
(§ 114 Abs. 1 Nr. 2 GemO)

Von der tiberortlichen Kassenpriifung kann abgesehen werden, wenn die ortliche Kassen-
priifung ordnungsgemafs durchgefiihrt worden ist (§ 10 Abs. 3 GemPrO).

Bei der Priifung sind vorhandene Ergebnisse der ortlichen Priifung (§ 111 GemO) und der
Jahresabschlufipriifung nach § 115 GemO zu berticksichtigen.

Im Gegensatz zur JahresabschlufSpriifung finden tiberortliche Priifungen nur in mehrjahri-
gem Rhythmus statt’; sie umfassen aber sdmtliche vorliegende Jahresrechnungen und
Jahresabschliisse.

Die tiberortliche Priifung ist ihrem Wesen nach eine iibergemeindliche Fremdpriifung. Ne-
ben der Uberpriifung einzelner Finanzvorgéinge tritt die Uberpriifung der gesamten Verwal-
tungs- und Wirtschaftsfithrung. Durch die Priifung einer Vielzahl von Gemeinden mit
unterschiedlicher Struktur und Verwaltungskraft hat die Gemeindepriifungsanstalt
Vergleichsmafistdbe und Erfahrung. Sie ist weder eine fldchendeckende noch eine laufende
Priifung. Gemafs § 11 Abs. 1 GemPrO obliegt ihr die sachliche, rechnerische und férmliche
Priifung.

5 § 114 Abs. 3 GemO: innerhalb von 4 Jahren nach Ende des Wirtschaftsjahres unter Einbeziehung
samtlicher vorliegender Jahresabschliisse.
6 Heinrich Siedentopf: Rechnungspriifung, S. 531.
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Uberdrtliche Priifungen werden bei Gemeinden mit mehr als 4.000 Einwohner durch die
Gemeindepriifungsanstalt durchgefiihrt (§ 113 GemO), sonst durch die Rechtsaufsichtsbe-
horde. Die Gemeindepriifungsanstalt handelt unabhéngig und in eigener Verantwortung.

Die Gemeindepriifungsanstalt ist auch zustdndig wenn ein Jahresabschluf eines wirtschaft-

lichen Unternehmens durch einen AbschlufSpriifer (Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft) gepriift wird.

Q) JahresabschluSpriifung durch Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriifungsgesellschaft

- Wirtschaftliche Figenbetriebe

Das Eigenbetriebsrecht verpflichtet Eigenbetriebe im Sinne des § 1 EigBG (wirtschaftliche
Unternehmen, nichtwirtschaftliche Unternehmen, Einrichtungen und Hilfsbetriebe)
innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres Jahresabschliisse
aufzustellen” und dem Biirgermeister vorzulegen.

Der Biirgermeister leitet die Unterlagen unverziiglich der ortlichen Priifungseinrichtung®
danach der Gemeindepriifungsanstalt zur Jahresabschlu8priifung® weiter.

Zustandig ist also grundsitzlich die Gemeindepriifungsanstalt, die die Priifung allerdings in
den meisten Fillen durch einen Wirtschaftspriifer, durch eine Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft oder in Einzelfdllen durch einen eigenen (bediensteten) Wirtschaftspriifer
(Abschlufipriifer) durchfiihren lafit. Nicht Abschlufipriifer diirfen sein die Gemeinderéte
und Beschiftigte der Gemeinde. Im iibrigen gelten die AusschlufSbestimmungen des § 319
Abs. 2 und 3 HGB (§ 115 Abs. 1 GemO).

Nach Abschlufs der ortlichen Priifungen und der Jahresabschluf3priifung wird der Biirger-
meister die Unterlagen dem Betriebsausschufd zur Vorberatung und dann dem Gemeinderat
zur Feststellung des Jahresabschlusses zuleiten. Der Gemeinderat stellt den Jahresabschluf3
innerhalb eines Jahres nach Ende des Wirtschaftsjahres fest und entscheidet tiber die
Behandlung des Jahresergebnisses.

Gegenstand der Jahresabschlufipriifung wirtschaftlicher Eigenbetriebe sind:

der Jahresabschluf$ (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang),

der Lagebericht,

die Buchfiihrung,

- die Ordnungsmaégigkeit der Geschéftsfithrung!?, und

= O o J

§ 16 EigBG.

§ 109 GemO.

§ 115 GemO.

Der Priifungsauftrag ist in Baden-Wiirttemberg “im Einvernehmen mit der Gemeinde” (§ 115 Abs. 2
GemO) zu erweitern.
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- wirtschaftlich bedeutsame Sachverhalte im Sinne des § 53 Abs. 1 Nr. 2 Haushaltsgrund-
sdtzegesetz (HGrG).

Die Eroffnungsbilanz unterliegt grundsitzlich keiner Priifungspflicht.

Die Jahresabschlu8priifung offentlich-rechtlicher Unternehmen ist gegeniiber der privat-
rechtlichen Unternehmen erweitert. Die Priifung der Ordnungsmafligkeit der Geschiftsfiih-
rung und die Pflicht zur Darstellung wirtschaftlich bedeutsamer Sachverhalte im Priifungs-
bericht existiert im HGB nicht.!! Die so erweiterte JahresabschluBpriifung kommunaler Un-
ternehmen ist daher ihrem Wesen nach nicht nur eine Priifung der formellen Ordnungs-
mafiigkeit der Rechnungslegung entsprechend den gesetzlichen Vorschriften, sondern auch
materielle Priifung der Geschéftsfiihrung.

Rechtssystematisch ist die Priifung der Ordnungsmafligkeit der Geschiftsfithrung als Teil
der Jahresabschlufpriifung geregelt. Die entsprechenden Priifungsergebnisse haben daher
Auswirkungen auf den Bestadtigungsvermerk dieser Priifung.1?

Bei der JahresabschlufSpriifung ist ein vorhandenes Ergebnis der ortlichen Priifung einzube-
ziehen.

Ratio legis war hier die Konzentration von Jahresabschlufipriifung und tiberortlicher Prii-
fung in der Zustindigkeit der Gemeindepriifungsanstalt um dieser somit eine umfassende
Gesamtbeurteilung der Gemeinde und ihrer wirtschaftlichen Unternehmen zu ermogli-
chen.13

Die Funktionstrennung beider Organe wurde in den §§ 23, 24 GemPrO festgeschrieben. Die-
ses Ineinandergreifen dieser Priifungseinrichtungen hat sich bewahrt.

Die Priifungsfelder der Jahresabschlufpriifung, der ortlichen und iiberértlichen Priifung
konnen sich iiberschneiden. Um die Gefahr von Doppelpriifungen oder priifungsfreien
Rdumen zu vermeiden, empfiehlt es sich rechtzeitig eine Abstimmung zwischen den Tra-
gern der unterschiedlichen Priifungen vorzunehmen.!* Typische Bereiche, in denen poten-
tielle Doppelpriifungen erfolgen, sind die Priifung der Bestandsnachweise, die Priifung des
Zahlungsverkehrs und die Einhaltung der Vergabebestimmungen. Bei Priifungen, die sich
auf denselben Priifungsbereich erstrecken, kann aufgrund der unterschiedlichen Intensitat
und Betrachtungsweise der jeweiligen Priifung jedoch nicht unmittelbar auf eine Doppel-
priifung geschlossen werden.!> Zum Verhiltnis der Jahresabschlupriifung zur 6rtlichen
und tberortlichen Priifung bei kommunalen Wirtschaftsbetrieben ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit hat der KFA Stellung genommen.!6

11

12

13

14

15
16

Zum Inhalt der privatrechtlichen JahresabschlufSpriifung vgl. IdW-Stellungnahme HFA 1/1988; Zur
Priifung der Ordnungsmafigkeit der Geschaftsfiithrung und der wirtschaftlichen Verhiltnisse
kommunaler Unternehmen vgl. den Fragenkatalog in der Stellungnahme des KFA 1/1989.

Alfred Katz: Kommentar zu § 115 GemO, in: Kunze, Bronner, Katz: Gemeindeordnung fiir Baden-
Wiirttemberg, Kohlhammer: 4. Auflage, 1989, Rn 30.

Peter Schoepke: Das neue kommunale Priifungsrecht fiir Baden-Wiirttemberg (Schluf$), in: BWVPr
5/1984, S. 130

Friedrich Zeifs: Das Recht der gemeindlichen Eigenbetriebe, 4. Aufl., Stuttgart, Berlin, K&ln:
Kohlhammer, 1993, S. 512.

Vgl. KFA 1/1981.

Vgl. KFA 1/1981.
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- Nichtwirtschaftliche Eigenbetriebe

Existiert auch eine Pflicht zur Jahresabschlufspriifung nichtwirtschaftlicher Eigenbetriebe?

Die Priifungspflicht fiir Jahresabschliisse von Eigenbetrieben ist in Baden-Wiirttemberg
auflerhalb des Eigenbetriebsrechts in der Gemeindeordnung (§ 115) einschliefilich der Ge-
meindepriifungsordnung (§§ 9, 11, 23) geregelt.

Weder das EigBG noch die GemO oder die GemPrO verweisen generell auf die Vorschriften
des HGB (8§ 316-324) zur Priifung von Jahresabschliissen. Die Priifungspflicht fiir Eigenbe-
triebe ist also nicht rechtsformunabhéngig im HGB geregelt, sondern in landesrechtlichen
Vorschriften (hier: § 115 GemO) niedergelegt. Die Gemeindeordnung enthdlt nur Verweise
auf das Priifungsrecht des HGB, die die Ausschlufigriinde fiir Wirtschaftspriifer betreffen.”

Dafs zwar die Grundsétze tiber die Buchfiihrung, Inventar, Aufbewahrungsfristen iiber An-
satz und Bewertung von Vermogensgegenstianden nicht aber das Priifungsrecht aus dem
Dritten Buch des HGB iibernommen wurde, diirfte an den unterschiedlichen Gesetzge-
bungskompetenzen und an wirtschaftszweigbedingten Besonderheiten liegen. Uberdies
enthélt die GemO bereits Bestimmungen zur ortlichen und {iberortlichen Priifung der Jah-
resabschliisse von Eigenbetrieben.

Bei den Eigenbetrieben der Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung handelt es sich um
nichtwirtschaftliche Unternehmen i. S. d. § 1 Abs. 1 Nr. 2 EigBG. Diese unterliegen de lege
lata nicht der Pflicht zur Priifung des Jahresabschlusses durch Wirtschaftspriifer nach § 115
Abs. 1 GemO. Eine solche Pflicht trifft nach der ausdriicklichen Regelung in § 115 Abs. 1
GemO Baden-Wiirttemberg nur die wirtschaftlichen Unternehmen.18

Zwischenergebnis:

Nichtwirtschaftliche kommunale Eigenbetriebe unterliegen in zahlreichen Bundeslandern
nicht der Priifungspflicht durch Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften
ebenso die aufgrund der nicht aufzuhaltenden Ausgliederungswelle immer hdufiger zu er-
stellenden Erdffnungsbilanzen aller Eigenbetriebe. Diese gesetzliche Priifungsliicke wird
bisher nur selten durch eine freiwillige Priifung geschlossen.

2. Landesbetriebe

Landesbetriebe haben gemifi der Landeshaushaltsordnungen der jeweiligen Bundeslander
grundsitzlich eine Buchfithrung nach der kameralistischen Methodik zu fithren!. Nur
wenn diese Buchfithrung nicht zweckmifsig erscheint, sollen die Regeln der

17 Heinz Bolsenkoétter: Rechnungslegung und Priifung 6ffentlicher Unternehmen nach dem
Regierungsentwurf fiir ein Bilanzrichtliniengesetz, der Gemeindehaushalt 3/1984, S. 53.

18  Allerdings schreiben die Landesrechte in Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein die
Priifungspflicht nichtwirtschaftlicher Unternehmen, die als Eigenbetriebe gefiihrt werden,
ausdriicklich vor.

19 siehe beispielhaft fiir BW, BY, NRW, SN, HE siehe §§ 71ff. LHO
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kaufménnischen doppelten Buchfiihrung Anwendung finden? . Das spiegelt sich auch in
den als nachzuweisende Abschliisse vorzulegenden Unterlagen wider, bei denen der
Jahresabschluf$ in entsprechender Anwendung des § 264 Abs. 1 Satz 1 HGB eine Ausnahme
darstellt.

Die Priifung der Abschliisse der Landesbetriebe ist nach diesen Mafigaben ausgerichtet. So
sind die Rechnungspriifungsaufgaben gemafs § 89 LHO auf die Priifung der Einnahmen,
Ausgaben, Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben, Vermogen und Schulden, finanziell
auswirkende Mafinahmen, Verwahrungen und Vorschiisse und Mittelverwendung bei
Selbstbewirtschaftung konzentriert. Dabei soll gemédfs §90 LHO insbesondere auf die
Einhaltung der fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung geltenden Grundsatze geachtet
werden. Dazu gehort auch, ob wirtschaftlich oder sparsam verfahren wird.

Zustandig fiir die Rechnungspriifung auf Landesebene ist der Rechnungshof. Dieser ist be-
rechtigt, weiterfithrende Einschrankungen der Priifungen in seinem Ermessen zu be-
schlieffen?!.

Die in den Landeshaushaltsgesetzen aufgefiihrten Detailmafinahmen belegen eine vor-
nehmlich substantiell ausgerichtete Priifung der Betriebe, welche zur Kontrolle wirtschaftli-
chen Handelns im Einzelfall und der Vorbeugung von Korruption etc. geeignet sind. Eine
Priifung der Jahresabschliisse geméfs den §§ 316 ff. HGB ergibt sich allerdings allein durch
den Verweis auf die Aufstellung eines handelsrechtlichen Jahresabschlusses geméfs § 87
LHO fiir Landesbetriebe nicht.

Fiir landesunmittelbare juristische Personen des offentlichen Rechtes sind tiber die Prii-
fungspflichten der Landesrechnungshofe geméfs § 111 LHO hinaus allerdings die Priifungen
der Jahresrechnungen durch die durch Gesetz oder Satzung bestimmte Stellen vorgesehen.
Allerdings impliziert das nicht unmittelbar einen nach den Grundsétzen ordnungsmafliger
AbschlufSpriifungen gepriiften Jahresabschlufs der unter Aufsicht des Landes stehenden
Korperschaften, Anstalten oder Stiftungen des offentlichen Rechtes. So werden z.B. in
Baden-Wiirttemberg noch mehr als ein Dutzend LHO-Betriebe nicht einer gesetzlichen
Jahresabschluf8priifung unterworfen.

Die Jahresabschliisse von Landes- und nichtwirtschaftlichen kommunalen Eigenbetrieben
bzw. Erdffnungsbilanzen von Eigenbetrieben unterliegen derzeit nicht der gesetzlichen Prii-
fung durch einen unabhéangigen Abschlufipriifer.

Nach § 9 Abs. 1 Satz 1 GemPrO erfolgt fiir die nichtwirtschaftlichen Eigenbetriebe nur eine

sachliche Priifung durch die Rechnungspriifungsamter. Eine rechnerische (§ 7 GemPrO) und
formliche Priifung (§ 8 GemPrO) dieser Jahresabschliisse erfolgt derzeit nicht.

Insoweit enthélt § 115 Abs. 1 GemO oder § 9 Abs. 1 GemPrO eine gesetzliche Regelungs-

III. Die Priifungsliicke
liicke.2?

20§74 Abs.1 LHO

21

siehe § 89 LHO

Seite 7

G:\USER\STCLS\DATA\DATA\ARTIKEL\DEFIZIT



ARTIKEL-ROHENTWURF -- NUR FUR DISKUSSIONSZWECKE
Stand: 19.06.97

IV.

Vor der Offnung des Eigenbetriebsrechtes auch fiir nichtwirtschaftliche Unternehmen,
Einrichtungen und Hilfsbetriebe war die Beschriankung der ortlichen Priifung auf die
sachliche Priifung nach §6 Abs. 1 und 2 GemPrO sinnvoll?3, weil die férmliche und
rechnerische Priifung bereits im Rahmen der (von einem Wirtschaftspriifer
durchzufiihrenden) Priifung des Jahresabschlusses nach § 115 GemO vorzunehmen war und
Doppelpriifungen vermieden werden sollten.

Bei Landesbetrieben kann die Beschrankung auch handelsrechtlich buchfiihrender Unter-

nehmen auf die Priifungsziele der LHO nicht zu einem extern vergleichbaren
Jahresabschlufs fiihren.

Schliefien der Priifungsliicke

Die Priifungsliicke kann jederzeit sofort geschlossen werden, wenn die beteiligten Markt-
teilnehmer es wollen. Einer freiwilligen Priifung als regelméfiiger Bestandteil der jeweiligen
Satzung oder fallweise durch Beschluf3 des zustindigen Gemeindeorgans (Gemeinderat,
Betriebsausschuf3) steht nichts im Wege.

Fraglich ist also nur, welche Institution dieses Defizit schlieffen sollte. Als Alternativen
kommen in Betracht:

(1) Ausweitung der Befugnisse der ortlichen Rechnungspriifung.?*

(2) analoge  Anwendung der  Priifungspflicht fiir  Jahresabschliisse  auch
nichtwirtschaftlicher Eigenbetriebe?> und Landesbetriebe durch externe Wirtschafts-
priifungsgesellschaften.

Die tiberortliche Priifung kommunaler Eigenbetriebe stiitzt sich wie auch die ortliche Prii-
fung im Rahmen ihrer Aufgaben jeweils auf die Ergebnisse der erweiterten Jahresabschlufs-
priifung. Diese dienen ihnen als Grundlage fiir die Durchfithrung eigener Priifungshand-
lungen.?6 Diese werden noch dadurch erleichtert, dafl deren Vertreter an der SchluSbespre-
chung der erweiterten Jahresabschlupriifung teilnimmt.?”

Dieses arbeitsteilige Vorgehen bedeutet eine Reduktion des Priifungsaufwandes der Rech-
nungspriifungsdmter und der Gemeindepriifungsanstalt. Die Erweiterung der Aufgaben der

22

23
24

25

26

27

GPA-Mitteilung Nr. 1/1995, Az 095.01. Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg: Ortliche
Priifung der Jahresabschliisse von Eigenbetrieben nach § 9 Abs. 1 GemPrO.
Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg: Ortliche Priifung

So der Vorschlag der Gemeindepriifungsanstalt und des dort erwdahnten Schreibens des IM vom

20. April 1995, Az 2-2244.0/10.

Entsorgungsunternehmen, die in privatrechtlicher Form (GmbH oder AG) gefiihrt werden
(Eigengesellschaften) sind mit ihren Jahresabschliissen automatisch priifungspflichtig, da das Gesetz
diesen Organisationsformen die Kaufmannseigenschaft ohne Riicksicht auf den Unternehmenszweck
zuweist.

Gemafs KFA 1/1981 hat der Wirtschaftspriifer die Priiffungsergebnisse zeitlich vorgelagerter
Priifungen offentlicher Priifungseinrichtungen eigenverantwortlich zu verwerten.

Michael Kaufmann: Die Priifung kommunaler Unternehmen nach § 53 Abs. 1 HGrG, Diisseldorf 1995,
S.53
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Rechnungspriifungsdamter konnte einen Personalaufbau nach sich ziehen. Da der Jah-
resabschlufi jedes einzelnen nichtwirtschaftlichen Eigenbetriebes nach der derzeitigen
-vorldaufigen- Regelung durch die Rechnungspriifungsamter zwingend jahrlich zu priifen ist,
bedeutet die Einrichtung von nichtwirtschaftlichen Eigenbetrieben einen erheblichen
Mehraufwand fiir Rechnungspriifungsamter, da bisher die entsprechenden Haushaltsun-
terabschnitte im Rahmen der Schwerpunktpriifung nur in einem mehrjahrigen Turnus ge-
priift wurde.8

Ebenso erscheint die Ausdehung der Aufgaben des Landesrechnungshofes bei der Priifung
von Landesbetrieben unzweckmaifiig, da iiber die oben genannten Priifungshandlungen
hinausgehenden Priifungen nur durch einen Ausbau der Priifungsinstitutionen erreichbar
sein wird und dieses damit dem angestrebten Ziel der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
entgegenlduft. Dem gegeniiber steht allerdings der weitere Trend zur Umstellung der Buch-
fiihrung von Landesbetrieben hin zur Doppik und somit die Notwendigkeit, durch intensive
jahrliche Priifung der Jahresabschliisse vergleichbare und zweckmafsige Instrumente der
Unternehmenssteuerung zu schaffen.

Betrachtet man unter diesen Gesichtspunkten den Einkauf externer Priifungsleistungen als

Alternative, kommen dabei grundsétzlich abgestufte “Priifungsdichten” in Betracht, z. B.:

- umfassende Jahresabschluf8priifungen nach HGB-Grundsatzen mit gesetzlichem Bestati-
gungsvermerk

- eingeschrankte Priifung wichtiger Teilbereiche mit Bescheinigung des Priifungsergebnis-
ses

- Sonderpriifungen (z.B. Ordnungsmafsigkeit der Geschaftsfiihrung, Unterschlagungsprii-
fung)

- Priifung nach § 53 Haushaltsgrundsitzegesetz

- Priifung und Analyse der Unternehmensprozesse

- Stdrken-Schwachen-Analysen in Kernbereichen

- Priifung und Analyse einzelner Funktionsbereiche

- Priifung von Kostenrechnungssystemen (z.B. Prozefskostenrechnung, Kostentragerrech-
nung)

- Priifung von Investitions- und Finanzierungsentscheidungen

- Priifung einzelner Geschéaftsvorfalle bzw. Transaktionen

Im folgenden sollen die Vorteile einer freiwilligen Ausweitung der Priifungspflicht bzw.
Ubertragung von Priifungen ohne explizite Priifungsvorschrift auf eine unabhéngige externe
Wirtschaftspriifungsgesellschaft im Rahmen einer umfassenden JahresabschlufSpriifung
dargestellt werden. Die Spezialisierung der Rechnungspriifungsamter auf oben genannte
Sachverhalte in Kombination mit den im folgenden aufgefiihrten Vorteilen einer externen
Priifung kann dabei durch die jeweilige Beschriankung auf die Kernkompetenzen des
jeweiligen Priifers zu einer neuen Qualitdt der Ergebnisse der Rechnungswesen der Ge-
sellschaften fiihren.

a) Das Produkt der externen Priifung

Der gesetzlich vorgeschriebene Bestitigungsvermerk, welcher durch den externen Priifer bei
einer JahresabschluSpriifung erteilt wird, gewéahrt eine komprimierte Aussage iiber die

28

SchlufSbericht 1994, Landeshauptstadt Stuttgart Rechnungspriifungsamt, S. 15.
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Ordnungsmaifsigkeit des Rechnungswesens und somit des Jahresabschlusses des
Eigenbetriebes. Zusammen mit der Beurteilung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage ist
einem externen Dritten jederzeit die Moglichkeit gegeben, sich in angemessener Zeit ein
kompetentes Bild iiber die Lage des Unternehmens zu verschaffen.

Mogliche Einfliisse auf die Unternehmensrechnung durch unterschiedliche Interessenstro-
mungen innerhalb des Eigenbetriebes werden durch die Neutralitdt, Unabhidngigkeit und
Objektivitat der Priifer ausgeschlossen. Ein unabhédngig und neutral gepriifter Abschlufs
stellt die Vertrauensgrundlage in der Beziehung der Betriebsleitung zu den
Gemeindeorganen dar. Ebenso sind Priifungsberichte wesentliche Grundlage bei
Unternehmensverkdufen und Privatisierungen, wo iiber mehrere Jahre extern und somit
neutral gepriifte Abschliisse wesentliche Argumentationshilfen bei einer vorteilhaften
Kaufpreisfindung darstellen. Da bei solchen Transaktionen bei dffentlichen Unternehmen
meist zur Sicherung staatlicher oder kommunaler Interessen ein gesellschaftsrechtliches
Engagement verbleibt??, ist durch eine unabhingige Priifung vor und nach der Transaktion
ebenfalls eine stetige und objektive Kontrolle der Geschiftsverldufe sowohl durch die Alt-
als auch die Neugesellschafter gewihrleistet.

Der Abschlufibericht einer unabhédngigen Wirtschaftspriifungsgesellschaften unterliegt als
‘Endprodukt’” im Rahmen der Gesetzgebung vorgeschriebenen Haftungsvorschriften. Bei
Schadensersatzanspriichen haften Wirtschaftspriifer auch finanziell im gesetzlichen Rah-
men, was sich schon im Zuge der Auftragsannahme auf die Bediirfnisse des Eigenbetriebs
erweitern lafst.

b)  Know-how

Aufgrund des Einsatzes bei unterschiedlich organisierten Unternehmen der jeweiligen
Branchen sind Wirtschaftspriifer/ Wirtschaftspriifungsgesellschaften in der Lage, qualifi-
zierte Vorschldge fiir die Verbesserung bestehender Schwachstellen in den Abldufen oder in
der Organisation zu erarbeiten.

Die Durchfiihrung betriebswirtschaftlicher Priifungen stellt die Kernkompetenz der Wirt-
schaftspriifer dar. Dahinter verbirgt sich die Effizienz durch die Nutzung jahrlich erprobter
und bewdhrter Instrumente, erprobter Vorgehensweisen und systematischer Methodik,
welche in langjahriger Erfahrung entwickelt wurden.

Aufgrund dieser langjahriger Erfahrungen finden bei Wirtschaftspriifern risikoorientierte
Priifungsansdtze Anwendung. Somit ist sichergestellt, daff sich die Priifungsaktivitdten nur
auf wesentliche Risiken konzentrieren und somit Zeit und Kosten sparen. Priifungskosten
stehen dariiber im Wettbewerb; im Interesse dieses Wettbewerbs darf sich z. B. die
Gemeindepriifungsanstalt nicht {iber eine giinstigere Kostenregelung Wettbewerbsvorteile
gegeniiber freiberuflichen Wirtschaftspriifern verschaffen3V.

Eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft kann fiir bestimmte Branchen und Funktionen spezia-
lisierte Mitarbeiter aus einer Hand zur Verfiigung stellen. Das reduziert die Notwendigkeit
fiir das Unternehmen, Spezialwissen vorzuhalten oder mehrmals extern einzukaufen.
Ebenso gilt die Fahigkeit zur raschen Einarbeitung in immer wieder neue und komplexe
Sachverhalte als eine der wesentlichen Charakteristika des Berufsbildes der Mitarbeiter von

29

30

Rudolf X. Ruter: Der Wechsel des Abschlufpriifers in Unternehmen der 6ffentlichen Hand, Beitrag
II/B 6.1, in: Handbuch kommunale Politik November 1996

Otto Bronner: Kommentar zu § 115 GemO, in: Kunze, Bronner, Katz: Gemeindeordnung fiir Baden-
Wiirttemberg, Kohlhammer: 4. Auflage, 1989, Rn 17
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Priifungsgesellschaften3!. Die Einarbeitungskosten externer Priifer werden daher nicht den
angestrebten Nutzen tiberkompensieren.

Q) Kostenfaktor

Hat ein wirtschaftliches Unternehmen oder sein “Gesellschafter” interne Priifungsorgane, so
sind diese Kosten als relativ fix zu betrachten. Ebenso verhilt es sich mit der stindigen
Vorhaltung von Kapazititen fiir die kommunale oder Landespriifung aus Sicht der
Gemeinden und Lander. Diese Fixkosten konnen bei einem verstirkten Ubergang zu
externen Priifern zu variablen Kosten umgewandelt werden. Somit fithrt nur der
tatsachliche Aufwand zu Kosten. Die Priifung findet dabei im durch den Wirtschaftspriifer
vertretbaren Rahmen ausgerichtet auf die Kundenbediirfnisse in enger Zusammenarbeit mit
den zu priifenden Bereichen statt. Eine Leistungsiiberwachung und -messung der externen
Priifer ist durch Vergleichbarkeit der Priifer, Auftreten und Professionalitdt, Qualitdt der
Priifungsergebnisse, Verbesserungsvorschldge sowie der Qualitdt und Dauer der Priifung
und Berichterstellung moglich32. Dies ist wohl einer der entscheidenden Griinde, warum in
der Industrie immer mehr Unternehmen ihre eigenen Internen Revisionsstidbe schliefien, um
diese Priifungsfunktion vollstindig von Externen zu kaufen (outsourcing).

d) Steigerung der Qualitit und der Effizienz33

Im Falle der Auslagerung aus dem Kernhaushalt und der Griindung eines Eigenbetriebs ist
die erstmalige Erstellung eines Jahresabschlusses in der Regel ein Novum fiir die
Buchhaltung. Ebenso verhilt es sich in Landesbetrieben, welche aufgrund der fehlenden
Aussagekraft und Steuerungsmoglichkeit kameralistischer Buchfiithrungen auf die
Anwendung der doppelten Buchfithrung umstellen. Hier kann ein erfahrener
Wirtschaftspriifer wesentliche Hilfestellung, Erlduterungen und Beispiele geben.3* Dadurch
sinkt die Fehlerquote und steigt die Qualitat.

Durch diese vom Wirtschaftspriifer erbrachte ‘Ausbildung” wird es schnell moglich sein,
den Aufwand wund Zeitbedarf der Buchhaltung zu senken. Die Kosten der
JahresabschlufSerstellung konnen durch die Verkiirzung des generell langen Zeitbedarfs fiir
die Erstellung von Jahresabschliissen bei Unternehmen der offentlichen Hand reduziert
werden.

Der unabhidngige Wirtschaftspriifer tritt zunehmend parallel zur Priifung auch als be-
triebswirtschaftlich ausgerichteter priifungsbezogener Berater in Erscheinung, sei es bei-
spielsweise durch Ausarbeitung von fiir das Management verwertbaren Einsichten oder
durch Aufzeigen von Verbesserungspotential im Unternehmen. Dadurch erhilt das Unter-
nehmen die Chance, unrentable und kostenintensive Fehlerquellen zu erkennen und zu be-
seitigen. Der externe Priifer gewdhrt aufferdem die Einsicht in das Unternehmen “von

31

32
33

34

H.-J. Kunz und Torsten Vesper: Outsourcing der Revisionsfunktion, in: Deutsches Steuerrecht 7/97, S.
260

H.-J. Kunz und Torsten Vesper: Outsourcing, S. 260

Notwendige konkrete Handlungsmoglichkeiten im Zuge der Jahresabschlufierstellung stellen
detailliert und ausfiihrlich dar: Albrecht Bacher und Rudolf X. Ruter: Jahresabschlufs in
Kommunalbetrieben: Zielsetzung, Planung und Organisation, Beitrag 5-4.3, in: Blirgermeister
Handbuch Aktuell, Kognos Verlag: Februar 1996

In den Grenzen des § 319 Abs. 2 Nr. 5 HGB
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auflen” und erkennt somit eventuell Schwachstellen und Ressourcen, welche durch interne
“Betriebsblindheit” nicht erkannt wurden. Ergebnisse werden dann bei Priifungsende vor
dem Management prasentiert, Mafinahmenkataloge erstellt und die Umsetzung bei Wunsch
des Mandanten auch begleitet.

Die JahresabschluSpriifung schafft durch den Erwerb detaillierter Kenntnisse t{iber Unter-
nehmenszusammenhidnge und -abldufe, Organisations und wirtschaftliche Situation die
Voraussetzung fiir die Beratung der Unternehmensfiihrung und der Kontrollorgane. Durch
den zusitzlichen permanenten Kontakt mit den verschiedenartigsten Problemen anderer
Mandanten, was zu einem breiten Spektrum an Erfahrungen und Vergleichsmoglichkeiten
fiihrt, ist gerade der externe JahresabschlufSpriifer pradestiniert fiir die standige priifungs-
bezogene Beratung und fiir dariiber hinaus fiihrende Projekte3®. Durch diesen Informa-
tionsvorsprung werden auch die Kosten fiir den Einkauf von Beratungsleistungen fiir das
Unternehmen verringert.

Aus alledem folgt, daff die Erweiterung der Jahresabschlufipriifung auf Einzeluntersu-
chungen (wie z.B. die Priifung der Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,
Revisionsuntersuchungen in unterschiedlichen Bereichen oder Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen, etc.) auf externe Priifer ebenfalls unter Kosten-Nutzen Uberlegungen sachgerecht
erscheint3¢. Dies bestitigt gerade erfolgreich der hessische Landtag fiir den kommunalen
Bereich der tiberortlichen Priifung bei 25 Projekten mit 297 Einzeluntersuchungen durch
unabhingige Priifungs- und Beratungsgesellschaften’.

e) Die Wirkung nach innen

Die Vergleichbarkeit der Jahresabschlufizahlen zwischen Eigenbetrieben und zwischen
Perioden wird verbessert. Danach bieten sich durch Abgleich von Kennzahlen die
Moglichkeit, =~ Schwachstellen ~ und  Verbesserungsmoglichkeiten  herauszufinden
(Benchmarking). Durch diese Vergleichbarkeit konnen Unternehmen besser eingruppiert
werden; es entsteht positiver Wettbewerb.

Wirtschaftspriifungsgesellschaften konnen aufgrund der Erfahrungen und Kenntnisse, die
sie im Rahmen der Priifung von Eigenbetrieben derselben Branche gewonnen haben, Aussa-
gen machen {iber die wirtschaftliche Lage 6ffentlicher Unternehmen. Ohne einen Vergleich
der Wirtschaftlichkeit und Rentabilitdt mit privatwirtschaftlich gefiihrten Unternehmen der-
selben Branche kann es im Extremfall zu der Erhaltung der Einrichtung kommen, obwohl es
sich um ein nicht konkurrenzfihiges Unternehmen handelt. Selbst in im 6ffentlichen Inter-
esse aufrechterhaltenen Unternehmen ist dieser Vergleich - zumindest in Teilbereichen-
moglich und notwendig.

Die Erfahrungen zeigen, daff die Existenz externer Priifungsinstanzen der Bedeutung der
Erstellung des Jahresabschlusses ein hoheres Gewicht beilegen. Insofern steigt regelmafiig
die Motivation der betroffenen Mitarbeiter, der Informationsfluf$ erfolgt zeitndher, Probleme
werden schneller geklart.

Zur Verwirklichung von Verbesserungspotentialen oder Durchsetzung von bilanzpoliti-
schen Mafinahmen besitzen Aussagen und Anregungen unabhéngiger neutraler Priifer eine
hohere Autoritit.

35

36

37

Dr. Bertram Steiner: Der AbschlufSpriifer als externer Controller, in : Die Wirtschaftspriifung, Heft
16/1991

Die vorteilhafte Verbindung von Jahresabschluf3- und tiberdrtlicher Priifung ist sogar vom
Gesetzgeber in § 114 Abs. 1 GemO (BW) angesprochen.

Prof. Udo Miiller: Zwei Jahre tiberortliche Priifung in Hessen, in: WPK-Mittl. 2/1996, S. 77
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Ohne Kontrollmoglichkeiten hinsichtlich der Betriebsfiihrung und der Rentabilitidt bleiben
potentielle konkurrenzverzerrende Vorteile offentlicher Unternehmen (Steuerbelastung,
keine verursachergerechte Kostenzuordnung) unentdeckt.

f) Die Wirkung nach aufien

Interne oder externe Jahresabschlufiadressaten erhalten eine grofiere Sicherheit hinsichtlich
der Abschliisse des Eigenbetriebes. So ermoglichen extern gepriifte Jahresabschlufsizahlen
beispielsweise die Implementierung von effektiven Controllingfunktionen im Unternehmen.
Die betroffenen Biirger als externe Interessenten unabhdngig gepriifter Jahresabschliisse
bringen den Unternehmen der 6ffentlichen Hand grofieres Vertrauen entgegen. Dariiber
hinaus darf auch nicht unterschitzt werden, wie andere Adressaten des Jahresabschlusses
wie Geschéftspartner, Kunden, Banken, Betriebspriifer etc. einer externen Priifung mehr
Gewicht beimessen.

Bei einer freiwilligen Publizitdt des Eigenbetriebes geniefsen die extern gepriiften Jahresab-

schliisse und damit auch das Management eine noch hohere Akzeptanz (vgl. hierzu §§ 81
GemO, 2 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO - Publizitdt des Wirtschaftsplans ist Pflicht!).

Resiimee unter Beachtung von Kosten-Nutzen-Uberlegungen

Die Kosten fiir eine externe Priifung sind mit dem Auftrag zur Priifung im vorhinein fest-

schreibbar. Alle zusatzlichen Beratungs- und Priifungsbediirfnisse sind extern tiber Einzel-

auftrage abgrenzbar. Somit kann im Bereich der “externen” Priifungskosten im Vergleich zu

den “internen” Priifungskosten eine Wandlung zu variablen und direkt kontrollierbaren

Kosten erfolgen. Sogar die in jedem Jahr anfallenden internen Kosten fiir die Jahresab-

schluflerstellung konnen in folgenden Bereichen durch die externe Priifung gesenkt werden:

- Priifungs- und Koordinationskosten im Bereich der Landesbehtrden bzw. Kommunen

- interne Priifungskosten der Mitarbeiter des Unternehmens u.a. durch risikoorientierte
Priifung allein wesentlicher Bereiche und Vorpriifungen wichtiger Bereiche (z.B. Internes
Kontrollsystem) in arbeitsunintensiven Zeiten

- periphere Kosten (z.B. Reisekosten) konnen durch die externen, lokalen Priifer reduziert
werden

Somit ist das freiwillige NICHT-Schlieffen der gesetzlichen Priifungsliicke aufgrund von
Kostenargumenten nicht zu rechtfertigen!

Zugegebenerweise ist es auch schwer, den generell nicht zu quantifizierenden Nutzen einer
externen Jahresabschlufpriifung im Vergleich zu den niedrigeren Kosten entsprechend
darzulegen. Vertrauenswiirdigkeit, Glaubwiirdigkeit, Ordnungsmafiigkeit sind nur
qualitativ zu beschreiben und nur individuell zu interpretieren.

Genau an diesem Punkt konnen die externen Abschlufipriifer wichtige Vermittlungsdienste
leisten, verstehen sie sich doch heute als Priifer unternehmerischen Zuschnitts, die in der
Lage sind, aus der Abschlufipriifung heraus der Unternehmensfithrung und den

38

In den Grenzen des § 319 Abs. 2 Nr. 5 HGB
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Kontrollorganen nicht nur Gefahren, sondern auch Perspektiven der zukiinftigen
Geschiftsentwicklung aufzuzeigen. Insofern ist dieser erhebliche zusdtzliche qualitative
Nutzen innerhalb des Priifungsauftrages - oder darauf aufbauend in detaillierteren
Sonderuntersuchungen - fiir die erfolgreiche Unternehmensfortfiihrung mit in die Uberle-
gungen hinsichtlich des quantitativen Nutzens externer Priifungen einzubeziehen und
dadurch ist erhohte Glaubwiirdigkeit und Vertrauen aufbaubar.

Die effiziente Nutzung immer knapper werdender finanzieller Ressourcen kommunaler
Korperschaften sowohl auf Landesebene bei der Vorhaltung von Priifungskapazitdten als
auch durch die Umsetzung der Priifungs- und Beratungsleistungen externer Wirtschafts-
priifer und -berater bestdtigte der Versuch des Hessischen Landtages, die Wahrnehmung
von vergleichenden {iiberortlichen Priifungen auf 6ffentlich bestellte Wirtschaftspriifer und
Wirtschaftspriifungsgesellschaften zu tibertragen3. Die immer weiter gesteckten Erwartun-
gen an die Rechnungshofe beziehungsweise -priifungsamter hinsichtlich der Ausrichtung
(monetédr oder nicht-monetdr), des Umfanges, der Intensitit etc. der Priifungen fithren zu
weiter abnehmender Priifungsdichte und damit zu Zielkonflikten bei den offentlichen Prii-
fern*Y, was sich gerade durch die Zusammenarbeit mit Externen zielkonform abschwachen
lassen wiirde.

Unter Einbezug der oben genannten Aspekte, die fiir eine externe Priifung sprechen, scheint
eine Ubertragung von Priifungsaufgaben auch bei Eigenbetrieben interessant, welche laut
Gesetz und Satzung nicht extern und unabhingig priifungspflichtig sind. Auch hier muf3
das gleiche legitime Interesse an Sicherheit hinsichtlich materieller und formeller Ord-
nungsmafsigkeit bzw. Wirtschaftlichkeit bestehen. Bei einer Zusammenarbeit bestehender
interner Priiffungsinstitutionen mit externen Wirtschaftspriifungsgesellschaften bei Jahresab-
schlufspriifungen und weiterfithrenden Untersuchungen ist eine zukunftsweisende Steue-
rung von Landes- und Eigenbetrieben in Richtung einer effektiveren und effizienteren Ge-
staltung der o6ffentlichen Verwaltungen und in Richtung Privatisierung offentlicher Aufga-
ben moglich. Die Priifungsliicke mufs also nicht weiter bestehen.

Fiir Riickfragen wenden Sie sich bitte an Rudolf X. Ruter und Torsten Blaschke:

ARTHUR ANDERSEN
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft mbH
Stuttgart
Telefon: 07 11/61 49-1 06
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Prof. Udo Miiller: Hessen, S. 77

Hans Miiller-Prothmann: Neue Steuerungsmodelle und Rechnungspriifung: Kontrolle {iberfliissig?, in:
Baden-Wiirttembergische Verwaltungspraxis, Dez. 1995
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